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๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ปเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน  และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป  ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป๒๕๖๐ เปนตนไป)  

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก  (๑) 
คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปและ 
(๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางการปฏิรูปประเทศ ( Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป  คณะอนุกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปตามแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มา
จากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ  รวมถึงไดพิจารณานําข
อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตร
ชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุม  คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ  

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอน
ที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติ  มาใชเปนกรอบในการกําหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน  ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะ
ไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ปมาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา ในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  
อยูระหวางการดําเนินการซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้
วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ  อันไดแกการมีเอกราช  อธิปไตย และบูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ  การดํารงอยูอยางม่ันคง  ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปึกแผนมีความมั่นคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ความเจริญเติบโตของชาติความ
เปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลอง กันดานความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถ 
เกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๑.๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีเปูาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง  ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน  ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ  
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปูองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ  การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก 
ขึ้น 

๑.๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว  ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การ
สรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร  การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ  
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต  ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุก
ดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาทุน
มนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สรางความเชื่อม่ัน  การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค  และเปน
การยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี
ความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการ
ผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และใน 
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ภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคา
และยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย  มีความเปนเลิศและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม  โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม  เชน การทองเที่ยว  และพัฒนาใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผูประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม  มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ในดานการขนสง  ดานพลังงาน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ  สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๑.๑.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย  ใจ สติปญญา มีความเปนสากล  มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  มีคุณธรรมจริยธรรม  รูคุณคาความเปนไทย  มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ 
ทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน 
ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
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๑.๑.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือ
เรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง  ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปน
ธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ 
เขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๑.๑.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเรงอนุรักษฟ้ืนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงดานน้ํา  รวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟ้ืนฟูและปูองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง  ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๑.๑.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่ 
เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

วิสัยทัศน์  
      จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ
กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 
กรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ
ไทย จากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยาง
มีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ( GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร) ตอคนตอป  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการ  ลงทุนภาครัฐ
ไมต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง  สังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ( SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
  (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง  
 4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ  การใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
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 5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น  
      (3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม   
           กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย 10 
ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 2.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 3.ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
 4.ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 5.ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 8.ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๑. แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว  
การตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และ
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
  (๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบ
รู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
  (๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไข
ปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวไดอยางอบอุน 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม
ใหได ๑๕.๙ ลานไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและระบบ
ชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทําเกษตร
อินทรีย 
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  ๒. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และ
มุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคาการเกษตร สงเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ  

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

“สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมน าการพัฒนา เส้นทางการค้า การท่องเที่ยวสู่ประเทศเพื่อน
บ้านและจีนตอนใต้”  

เปูาประสงครวม “สังคมเข้มแข็ง เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งคั่ง ท่องเที่ยวยั่งยืน ” 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ด้านได้แก่ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ เพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรและพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและเชื่อมโยงทองเที่ยว    

  
ประเด็นยุทธศาสตรที๓่การพัฒนาการคา ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและจีนตอนใต  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 

 
๓. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561 -2564 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดนครพนม  
“เมืองน่าอยู่ ประตุเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – ตะวันออก”  

เป้าประสงค์รวม : 
“เมืองแห่งความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ปลอดภัยมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑. การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
๒. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
๓. การพัฒนาการคาและการลงทุน 
๔. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสรางความสุขอยางยั่งยืน 
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๕. การรักษาความมั่นคงชายแดน 

๖. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) จังหวัดนครพนม 

๑. เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมศาสนาประวัติศาสตร และนิเวศนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
๒. เมืองการเกษตรปลอดภัยใสใจกับสิ่งแวดลอม 
๓. เมืองศูนยกลางการคาชายแดนและการลงทุน ประตูเศรษฐกิจสูอาเซียนและจีนตอนใต – ตะวันออก  
๔. เมืองศูนยกลางการรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุข 
๕. เมืองการศึกษารองรับการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ 
1. ด้านเศรษฐกิจ 

 ๑) สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหจังหวัดโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการ และประชาชนในพื้นท่ีเปนหลัก ควบคูกับการสงเสริมการลงทุนจากนักลงทุนระดับประเทศ 
ในดานที่จังหวัดมีศักยภาพ คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนและการคาระหวางประเทศ สงเสริม
การทองเที่ยวใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 ๒) การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือให
นครพนมหลุดพนจากจังหวัดที่ประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับต่ําไปสูจังหวัดที่ประชาชน 
มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงพนความยากจน โดยยึดหลักการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และใชนวัตกรรมโดยยึดหลักการพัฒนาแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 2. ด้านสังคม  เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สุขภาพดี ไดรับโอกาสทางการรักษาพยาบาล 
ที่ไดมาตรฐาน ยกระดับไปสูการรองรับสังคมผูสูงอายุมีโอกาสทางการศึกษาจากหลักสูตรและสถานศึกษา
คุณภาพสูงมีโอกาสประกอบอาชีพที่มั่นคงในทองถิ่นบานเกิด โดยใชหลักศาสนาอัตลักษณประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถิ่น เปนแกนการขับเคลื่อนสังคม เพื่อนําไปสูการมีชีวิตที่มีความสุขอยางพอเพียงและมี
คุณธรรม 
 3. ด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือมุงสูการเปน “เมืองพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมปลอดมลพิษ 
การบริหารจัดการตนแบบแหงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง”ดวยการอนุรักษฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืนโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

4. ด้านการจัดการ   มุงเนนการพัฒนาเพ่ิมสมรรถนะและบูรณาการระบบการบริหารจัดการภาครัฐเอกชน และ
ประชาชน ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยควบคูกับการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลองคกรใหโปรงใส 

5. ด้านความม่ันคง เพื่อเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง ปลอดยาเสพติด สังคมสันติสุขพ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง
และปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
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 ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม  

  วิสัยทัศน์  “เมืองเกษตรมาตรฐานการศึกษาก้าวหน้าการค้าสู่อาเซียนเปลี่ยนสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี 
มีหลักเศรษฐกิจพอเพียงเคียงคู่ธรรมชาติเสริมบทบาทการท่องเที่ยวไทย” 

 พันธกิจ  
 ๑ . สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๒ . พัฒนาเครือขายระบบคมนาคมขนสงระบบบริการสาธารณะระบบสิ่งแวดลอมและระบบ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
 ๓ . พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการคาการลงทุนการบริการและการทองเที่ยว 
 ๔ . พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาการสาธารณสุขการกีฬาวินัยการจราจรศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
 ๕ . สงเสริมและพัฒนาดานการเกษตรใหไดมาตรฐานรวมทั้งการสงเสริมดานการตลาดแกสินคา
การเกษตร 
 ๖ . ปูองกันบําบัดแกไขปญหายาเสพติดอยางมีสวนรวม 
 ๗ .อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนโดยมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
 ๘ . พัฒนาและสงเสริม/สนับสนุนความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 เป้าประสงค์ 
 ๑ . ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง  
 ๒ . ประชาชนไดรับการบริการดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงสะดวกและ 
  ปลอดภัย 
 ๓ . ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีคุณคา 
 ๔ . ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นทุกๆดาน 
 ๕ . ลดปญหามลภาวะเปนพิษและการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางสมดุลและยั่งยืน  
 ๖. ประชาชนในทองถิ่นมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบาน  

 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาการคาระหวางประเทศ  
๕. ยุทธศาสตรการปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 
๖. ยุทธศาสตรเมืองนาอยู 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ๖ ด้าน  
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
    แนวทางการพัฒนา  
        ๑   สงเสริม สนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและดอยโอกาส 

         ๒   สงเสริมสนับสนุนดานการกีฬา และนันทนาการ  
        ๓  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา  
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         ๔   สงเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันครอบครัว  
         ๕   สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๖  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
  ๗  การปูองกันการแพรระบาดของยาเสพติดใหโทษ  
  ๘  เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  ๙  การสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
     แนวทางการพัฒนา 

๑. สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น ประวัติศาสตร การ
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

๒. สงเสริมการยกระดับมาตรฐานดานบริการและธุรกิจที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวสรางความระ
ทับใจแก  
นักทองเที่ยวและผูมาเยือนนครพนม 

     ๓.  สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 
     ๔.  บริหารจัดการศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
     ๕.  สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ ดานการทองเที่ยว  
              ๖.  พัฒนาแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวทองถิ่นอ่ืนในจังหวัดนครพนม กลุม

จังหวัด และ  ประเทศเพ่ือนบาน            
              ๗.  สงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ๘ . การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสูแหลงทองเที่ยว 
 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร 
     แนวทางการพัฒนา  

๑ สงเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือใหมีน้ําเพ่ือการเกษตร และเพียงพอตอ
การอุปโภค บริโภค 

๒ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ํา  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ
และขยายพื้นที่ชลประทาน 

          ๓.  สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การลงทุน การพัฒนาอาชีพ สินคาทางการเกษตร และ
วิสาหกิจ ชุมชน  

     ๔.  พัฒนาสินคาเกษตรสูอุตสาหกรรมการเกษตร 
     ๕.  สงเสริมใหมีการใชและพัฒนาสินคาทางการเกษตรในทองถิ่น  
      ๖.  สงเสริมการจัดใหมีตลาดกลางสินคาการเกษตร และสงเสริมการรวมกลุมเพื่อตอรองราคา           
           ๗. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตรใหมีคุณภาพ 

๘  สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดน 
     แนวทางการพัฒนา  

๑  สงเสริมการการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการทองเที่ยว การตลาด การคาและการลงทุนในภูมิภาค    
๒  พัฒนาจุดผอนปรนเพื่ออํานวยความสะดวกในการสงเสริมการคาชายแดนผานจุดผอนปรน  
๓  สงเสริมใหผูประกอบการภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบาน  
๔  สงเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเอกชน การคา การลงทุนภายใตประโยชนรวมกัน

ของกรอบความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
๕  สงเสริมความเขมแข็งของ SME ไทยสูการเปนประชาคมอาเซียน 
๖  สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ และผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) ใหมีคุณภาพ  

๕. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 
     แนวทางการพัฒนา      

๑ มุงพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติราชการเพ่ือใหบริการประชาชน 

๒ พัฒนาระบบรับเรื่องและแกไขปญหารองทุกขของประชาชน สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวน
รวมภาคประชาชน สนับสนุนการบริการประชาชนเคลื่อนที่แบบบูรณาการ 

๓ บริหารงานโดยการบูรณาการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  สวนราชการ และหนวยงานที่
เกี่ยวของ  

๔  สนับสนุนใหมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในจังหวัด หารือเพ่ือจัดแผนพัฒนากับภาค
สวนตางๆ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สวนราชการ หนวยงาสน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพแผนและยุทธศาสตรการพัฒนา   

๕ พัฒนาระบบฐานขอมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๖ เผยแพรประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจแกภาคสวนตางๆ เพื่อเขามีสวนรวมรวมทั้ง
เพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนพัฒนา การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและการติดตามประเมินผล   

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
      แนวทางการพัฒนา  

๑.  สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางถนน ทางระบายน้ํา สะพาน โครางสรางพื้นฐานที่จําเปน 
๒.  พัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 
๓.  สงเสริมการติดตั้งสัญญานไฟจราจร ปูายบอกทาง ไฟสองทางจราจร ขยายเขตไฟฟูา ประปา  
อยางทั่วถึง  
๔.  สงเสริมสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ 
     ทรัพยสิน 
๕.  สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  
๖.  การปูองกันและรักษาโรคติดตอ และไมติดตอแกประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉิน  
๗.  พัฒนาและสงเสริมจัดการขยะมูลฝอย น้ําเสีย และมลพิษในชุมชน 
๘.  สงเสริมการฟ้ืนฟู และบําบัดสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๙  สงเสริมการปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการพาณิชย  
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าค้อ  
   2.1 วิสัยทัศน  
    “ต าบลน่าอยู่  สู่สังคมที่ดี ชีวิตมีความสุข” 
 

2.2  ยุทธศาสตร /เปูาประสงค/ตัวชี้วัด/กลยุทธ   
 2.2.1  ยุทธศาสตร การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
     

เป้าประสงค์   ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี  มีรายได มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
อยางพอเพียง  สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

ตัวช้ีวัด  ระดับเป้าประสงค์  ประชาชนมีความเปนอยูทีดี่เพ่ิมข้ึน โดยวัดไดจากการ 
    สํารวจขอมูล (จปฐ.) ดานรายไดของครัวเรือนเพิ่มขึ้น  

กลยุทธ์/และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริมอาชีพการเกษตร  ปศุสัตวและ
อาชีพอ่ืนเสริมสรางรายไดในชุมชน 

- รอยละของประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพ่ิม
มากขึ้น 

2. สงเสริมทักษะการประกอบอาชีพ - ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ิม    
มากขึ้น 

3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหกลุมอาชีพ
ภายในตําบล 

- กลุมอาชีพมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพ 
 

4. จัดใหมีและสนับสนุนดานตลาด การขาย
สินคาเกษตรชุมชน 

- มีจุดจําหนายสินคาทองถิ่นท่ีแนนอน 

5. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว - มีแหลงทองเที่ยวในชุมชน  มีการปรับปรุงพัฒนา
แหลงทองเที่ยวใหมีมาตรฐานเพิ่มมากขึ้น 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
    สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลทาคอ 
 

ความเชื่อมโยง 
   ยุทธศาสตร์จังหวัด:  ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาการคาและการลงทุน      
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



46 
 

 

2.2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 
 

เป้าประสงค์ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีคุณธรรมสรางสังคมใหสงบสุขและไดรับ 
การบริการงานสาธารณสุขอยางทั่วถึง 

 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีคุณธรรม  สราง 
  สังคมใหสงบสุขและมีสุขภาพอนามัย   ที่แข็งแรงเพ่ิมมากข้ึน 

 

กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. พัฒนาศูนยเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน - มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
 

2. การปูองกันและแกไขปญหายาเสพติด - ปญหายาเสพติดลดลง    ประชาชนหางไกลยา
เสพติดมากยิ่งขึ้น 

3. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การ
รักษาความสงบเรียบรอย 

- ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
มากยิ่งขึ้น 

4. สนับสนุนดานการศึกษา กีฬา นันทนาการ - ประชาชนไดรับบริการดานการศึกษาครอบคลุม
ทุกระดับและมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง
สมบูรณมากยิ่งขึ้น 

5. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดวยโอกาส 

- ประชาชนทุกระดับมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

6. สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และงาน
ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น 

- ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตสํานึก
ในการรักษาวัฒนธรรมทองถิ่นมากยิ่งข้ึน 

7. สนับสนุนงานดานสาธารณสุข - ลดปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอและ  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ลดปญหาเรื่องสุขภาพ  

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล , กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย      
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2.2.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการเมือง  การปกครอง  

 
 

เป้าประสงค์ สรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น   โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์    ประชาชนมีจิตสํานึก และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นมากยิ่งข้ึน 
 

กลยุทธ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. สงเสริมการมีสวนรวมอยางบูรณาการ
ทุกภาคสวนภายใตหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชน ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นมากยิ่งข้ึน  

2. พัฒนาศักยภาพกลุม  องคกร  และ
บุคลากร 

-     กลุม องคกรและบุคลากรมีความรูเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ
ประชาชน 

-     การใหบริการประชาชนมีความสะดวก รวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น 

4. เตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน 

-     ประชาชนมีความรู พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
มากยิ่งขึ้น 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล , กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตรที่ 7 การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
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2.2.4   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

เป้าประสงค์     การคมนาคมขนสงที่สะดวก และปลอดภัย  มีไฟฟูา  ประปาใชอยางเพียงพอและท่ัวถึงและลด 
        ปญหาน้ําทวมขัง   

 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  มีถนนใชสัญจร ไป –มา สะดวก สบาย   มีความปลอดภัย และมีไฟฟูาประปาใช 
                   อยางเพียงพอและท่ัวถึง และลดปญหาน้ําทวมขังในหมูบานไดดี 
 
กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหได

มาตรฐาน 
   1.1 โครงการกอสรางถนนลูกรังภายใน

หมูบาน  
   1.2 โครงการปรับปรุงถนนลูกรังภายใน

หมูบาน   
   1.3 โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม

เหล็กภายในหมูบาน  
   1.4 โครงการซอมสรางถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กภายในหมูบาน 
  

- จํานวนถนนที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  

- รอยละของถนนที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
 

2. ขยายเขตไฟฟ้าและติดตั้งไฟฟ้าส่อง 
    สว่าง 
    2.1 โครงการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ

ภายในหมูบาน  
    2.2 โครงการติดตั้งไฟฟูาสองสวาง

ภายในหมูบาน   
    2.3 โครงการติดตั้งหมอแปลงภาใน

ตําบล  
3. ขยายเขตประปาและดูแลระบบประปา 
    3.1 โครงการขยายเขตประปาภายใน 

หมูบาน 

4. กอสรางรองระบายน้ํา  ทางระบายน้ํา 
   4.1 กอสรางรองระบายน้ําภายใน

หมูบาน 
    4.2 กอสรางทางระบายน้ําภายใน

หมูบาน 

- มีไฟฟูาใชอยางท่ัวถึง ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินมากยิ่งข้ึน  

 
 
 
 
 
 
-  

-มีน้ําใชเพื่อการอุปโภค บริโภคอยางทั่วถึง 
 
- ปูองกันปญหาน้ําทวมขัง 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กองชาง 
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาและการลงทุน, ยุทธศาสตรที่ 6   การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน, ยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความมั่นคงชายแดน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.จังหวัดนครพนม: ยุทธศาสตร์ที่ 6 เมืองน่าอยู่  
 
 
2.2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์        ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์   สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางยั่งยืน 

 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
 
กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ - มีแหลงน้ําเพียงพอตอการเกษตรในตําบล 

2. สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- มีปุาไมที่อุดมสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

3. บริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูล
ฝอยในชุมชน 

- ลดปญหาขยะมูลฝอยยิ่งขึ้น 

 - มีสถานที่พักผอนหยอนใจที่เหมาะสม 

5. สํารวจแนวเขตท่ีสาธารณะ -    มีแนวเขตที่สาธารณะที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาคอ,   กองชาง  
 

ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตรที่ 6  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม : ยุทธศาสตรที่ 6  
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 2.3   จุดยืนทางยุทธศาสตร  
 

นายสฤษดิ์   บัวลง  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาคอ  ไดแถลงนโยบายการพัฒนาของคณะ 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาคอ  แถลงนโยบายการพัฒนาของคณะผูบริหารตอสภาแหงนี้เมื่อวันที่  29  
เดือน พฤศจิกายน  พ.ศ.  2556 อําเภอเมืองนครพนม  จังหวัดนครพนม    
 

1.  นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และทรัพยากรมนุษย์ 
1.1  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหประชาชนอยูดีกินดี  มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน   
1.2  สนับสนุนอาหารเสริม (นม)  อาหารกลางวัน  ในโรงเรียน  และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
1.3  การจัดสวัสดิการใหแกเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูดอยโอกาส  ผูสูงอายุ  ผูพิการ ผูปุวยเอดส  อยางทั่วถึง

และเปนธรรม   
1.4  สนับสนุนสงเสริมกิจกรรมของกลุมและองคกรชุมชน  เชน  ชมรมผูสูงอายุ  กลุมสตรีตําบลทาคอ       

ศูนยพัฒนาครอบครัวภายในตําบลทาคอ  ศูนยชวยเหลือสังคม  สภาเด็กและเยาวชน  และศูนย  อป
พร.  

1.5  สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ  การพัฒนาอาชีพ   และการดําเนินชีวิตตามปรัชญา  เศรษฐกิจ
พอเพียงแกประชาชนใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  

1.6  สงเสริมกิจการตลาดในชุมชน  เพื่อใหสามารถรองรับการซื้อขายและการกระจายสินคาการเกษตรอยาง
เปนระบบ   

1.7  การสงเสริมการจัดการศึกษาแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง  

1.8  สนับสนุนสงเสริมการจัดตั้งกลุมกิจกรรมของเยาวชน 
1.9  สนับสนุนสงเสริมการปูองกันและแกไขปญหายาเสพติด   
1.10  เสริมสรางมาตรการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  รวมทั้งการรักษาความ

สงบเรียบรอยภายในตําบล  เชน  สนับสนุนการทํางานของ อปพร. และศูนยกูชีพกูภัย   
1.11  จัดตั้ง  ปรับปรุง  ศูนยการเรียนรู  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในตําบลใหไดตามมาตรฐาน 
1.12  สนับสนุนสงเสริมกิจกรรมการแขงขันกีฬาทั้งภายในและภายนอก   สงเสริมใหมีการออกกําลัง   กาย  

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  สนับสนุนกลุมและชมรมกีฬาชนิดตาง ๆ   
1.13  สงเสริมสนับสนุนการควบคุมและปูองกันการแพรระบาดของโรคติดตอตาง ๆ  
1.14  เพ่ิมศักยภาพในดานการใหบริการสุขภาพแกประชาชน   

2.  นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.1  สงเสริมการพัฒนาตําบลนาอยู  พัฒนา/ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  เชน  การกอสราง  ปรับปรุง    

ซอมแซม   เสนทางคมนาคม  รองระบายน้ํา  และพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ แหลงน้ํา  
และการพัฒนาระบบสื่อสารภายในหมูบานใหครอบคลุมและทั่วถึงท้ังตําบล  

2.2  สนับสนุนการกอสรางและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  เชน  การขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขิน 
2.3  การจัดทําผังเมืองอยางเปนระบบ 
2.4  สนับสนุนการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
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3.  นโยบายการพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  และการท่องเที่ยว 

3.1  สงเสริมการฟ้ืนฟูองคความรูทางศาสนา  อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น  
3.2  การพัฒนาและปรับปรุง  ศาสนสถาน  และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
3.3 การสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรมใหเปนเอกลักษณที่โดดเดน  เชน  ประเพณีทําบุญตักบาตรในวัน  

เขาพรรษา   ประเพณีรดน้ําขอพรผูสูงอายุในวันสงกรานต   
3.4  สนับสนุนสงเสริมกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมประจําตําบลทาคอ 
3.5 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยว  เชน  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในตําบล   และจัดใหมี

ระบบขอมูลดานการทองเที่ยว  พรอมจัดทําเอกสารประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในตําบล  
 
4.  นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ใหประชาชนเห็นคุณคาและมีจิตสํานึกรักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในตําบล  เชน  การสงเสริมการปลูกปุาประเภทตาง ๆ   

4.2  ฟื้นฟูและปูองกันการชะลางพังทลายของดิน  เชน  การรณรงคและสงเสริมการปลูกหญาแฝก  และการ
ประสานของบประมาณในการกอสรางเข่ือนริมตลิ่ง  เพ่ือปูองกันการพังทลายของหนาดิน  

4.3  สนับสนุนสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมโดยชุมชน  เชน การประกวดหมูบานสิ่งแวดลอม 
4.4  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  ในการควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
4.5  สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะแบบการมีสวนรวมตั้งแตตนทาง  ถึง ปลายทาง  เชน  การคัดแยกขยะ

กอนการนําไปท้ิง   
 
5 นโยบายการพัฒนาด้านธรรมาภิบาล 

5.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เชน  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  การ
ติดตาม  ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  เปนตน 

5.2 สนับสนุน  สงเสริมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการใหบริการ แกประชาชน 
5.3  สงเสริมการพัฒนาความรูและศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล  
5.4  พัฒนาสถานที่ราชการใหไดมาตรฐาน 
5.5  สงเสริมการปฏิบัติราชการภายใตหลักธรรมาภิบาล 
5.6  สงเสริมการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  เอกสาร  วารสารเผยแพรกิจกรรมใหประชาชนไดรับทราบ 
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2.4 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาคอ  มุงพัฒนา ตามยุทธศาสตรการ

พัฒนา  5 ดาน  ดังนี้ 
1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ     
2. การพัฒนาดานสังคมและทรัพยากรมนุษย    
3. การพัฒนาดานการเมือง  การปกครอง    
4. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
5.การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        เปนการวิเคราะหศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของทองถิ่น  ดวยเทคนิค SWOT analysis   (จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค) ขององคการบริหารสวน
ตําบลทาคอ  ดังนี้ 
จุดแข็ง 

1. มีคําสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลทาคอชัดเจน  คลอบคลุมอํานาจหนาที่ตาม  
ภารกิจและสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงไดตามภารกิจที่ไดรับเพิ่มขึ้นหรือถายโอน 

2. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนและมีการบูรณาการจัดทําแผนการทํางานรวมกับหนวยงานหรือสวนราชการอ่ืน  
3. มีคําสั่งแบงงานหรือการมอบอํานาจการบริหารงานตามลําดับชั้น 
4. ผูบริหารทองถิ่นกําหนดนโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 
5. มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเองซึ่งเปนเครื่องมือในการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในตําบล 
6. สภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถออกขอบัญญัติไดเองภายใตกรอบกฎหมาย  
7. สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจและกําลังงบประมาณ 
8. ผูบริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  ทําใหเขาใจปญหาความเดือดรอน

และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
9. มีรายไดจากการจัดเก็บรายไดเปนของตนเอง ทําใหคลองตัวในการบริหารงาน 
10. มีพ้ืนที่ขนาดตําบลขนาดกลางงายตอการบริหาร และดูแลอยางท่ัวถึง 
11. เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว  
12. สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคอนขางสมบูรณเหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 
13. กลุมองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็ง และมีการทํางานในระบบของเครือขาย  
14. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝึกอบรมอยางตอเนื่อง 
15. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม 

 
16. ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการเมือง การบริหารและการ

พัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
17. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาคประชาชนในทุกชุมชน 
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จุดอ่อน 
1. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลยังมีไมเพียงพอตอการทํางานในภาระงานที่เพ่ิมมากข้ึนตามนโยบาย 
2. ความตองการ และความคาดหวังของประชาชนมีสูงแตองคการบริหารสวนตําบลแกไขปญหาความ

เดือดรอนตอบสนองไดนอย 
3. คนในทองถิ่นมีปญหาหนี้สินอันเก่ียวเนื่องกับการประกอบอาชีพหรือการดํารงชีวิตประจําวันในอัตราสูง  
4. มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ จํานวนมากทําใหการปฏิบัติงานของบุคลากรไมทันตอเหตุการณ  
5. ขาดแคลนน้ําใชอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง 
6. การแพรระบาดของยาเสพติด เนื่องจากอยูติดกับชายแดน 
7. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน และความไมเขาใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น  
8. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียว ฯลฯ  
9. ปญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 
10. งบประมาณคอนขางนอย ทําใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนยังครอบคลุมไมไดเพียงพอ  
11. ขาดการอนุรักษในขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
12. เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา 
13. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
14. อาชีพหลักของคนในชุมชนสวนใหญทําการเกษตร ตองอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติซึ่งบางครั้งไมเพียงพอ  
15. ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
16. ปญหาน้ําทวมขังภายในหมูบาน 
17.  มีสิ่งกีดขวางคลองสงน้ํา 
18. . ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐาน 
19.  ถนนเปนฝุุนไมไดมาตรฐาน 
20.  ถนนเดิมชํารุดตองการซอมแซมปรับปรุงใหสามารถใชการไดดี 
21. 5. ปญหาภัยสังคม/ปญหายาเสพติด 
22.  ไมมีปูายสัญลักษณบอกเตือนระวังตามถนน 

ฯลฯ 
 
โอกาส   

1. มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ  
2. แนวโนมของรายไดท่ีไดรับจัดสรรมากข้ึน ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯ และการจัดเก็บรายไดเองของ

องคการบริหารสวนตําบล 
3. สามารถหาแรงงานไดงาย คาแรงถูก จากประเทศเพ่ือนบาน 
4. กฎหมายกระจายอํานาจฯ เอื้อตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
5. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความสะดวกคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น  
6. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความขัดแยงทางการเมือง ทางความคิดเห็นนอย  
7. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอมใหเปนแหลงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ

ประชาชนในตําบล 
8. มีสถานศึกษาอยูในพื้นท่ีตั้งแตเด็กกอนวัยเรียนถึงมัธยมตอนตนและมีศูนยการเรียนรูนอกระบบ ซึ่งมี

ความพรอมมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง 
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9. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อยางเพียงพอ รวมถึงการใหบริการฟรีในเรื่อง
รับสงผูปุวยฉุกเฉิน หรือตามแพทยนัด 

10. การแกไขปญหาความยากจนและปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด 
และอําเภอสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล  

11. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปนแนวทางในการแกไข
ปญหา 

12. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปนแนวทางในการแกไข
ปญหา 

13. มีความเขมแข็งทางการเมืองในระดับทองถิ่นทําใหการบริหารจัดการมีความตอเนื่อง  
14.  เปนตําบลอยูใกลเมือง  สามารถเดินทางไป-มาสะดวก 

ฯลฯ 
 

ภัยคุกคาม 
1. อํานาจหนาที่ตามแผนกระจายอํานาจฯ บางภารกิจยังไมมีความชัดเจน 
2. การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบลจากสวนกลางยังไมเต็มที่ ยังตองอยูภายใตการกํากับ 

ควบคุมดูแลจาก สวนภูมิภาค 
3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไมเพียงพอกับภารกิจที่ถายโอนใหกับทองถิ่น  
4. ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ํา ผลผลิตทางเกษตรสวนใหญมีราคาตกต่ํา 
5. น้ํามันมีราคาแพงอยางตอเนื่องทําใหมีตนทุนในการผลิตสูง 
6. ประชาชนไมใหความสําคัญในการศึกษาของ บุตร – หลาน ใหไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
7. ภัยธรรมชาติเนื่องจาก  ฤดูแลงมีภัยแลงขาดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
8. ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  
9. ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีงาน/หนาที่เพิ่มขึ้นแตไมมีบุคลากรมารองรับ  
10. สภาวการณทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลตอการพัฒนาทองถิ่น  
11. ประชาชนไมสนใจ ขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่ และไมใหความสําคัญกับการ  
    มีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นและของภาครัฐ 
12. ขาดความรูความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน 
13.ปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง  เปนภาระครอบครัว 
14. ปญหาฝุุนละออง ทําความเดือดรอนใหประชาชนที่สัญจรไปมา 
   ฯลฯ  

 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 3.2.1 การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร 
- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว  
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 
- การเขาสู AEC อาจจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลทาคอ ในดานตาง ๆ  อาทิ เชน 
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1.ด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์  
 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะ ในปริมาณ มาก  ปญหา

อาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมาก    จากการอยูรวมกันของหลายเชื้อชาติ   คนจะ
ทําผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไมรูกฎหมาย เปนตน 

 

2.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย อาจจะมีผลกระทบตอ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลทาคอ  ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
หลั่งไหลเขามาของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเที่ยว คนทํางาน หรือการอื่นใด การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ เชน ถนน ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศที่จําเปน เปนตน 

 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทยทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อาจจะมี

ผลกระทบกับดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอยมากขึ้น   เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของ
แตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากขึ้น   เนื่องจาก
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทาคอ  เปนพื้นที่อยูติดชายแดน  ทําใหคนตางดาวโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานที่อยู
ใกล  ทะลักเขามาดานตะเข็บชายแดน  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ  ตามมา และความไมรูกฎหมาย อาจเกิดปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทยมากขึ้น 

 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

องคการบริหารสวนตําบลทาคอ  มีโรงแรม  รีสอรท ที่พักในพ้ืนที่ เพื่อรองรับแขกผูมาเยือนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพสามารถรองรับจํานวนนักทองเที่ยวไดเปนจํานวนมากและเพียงพอตอแขกท่ีมาเยือน 

 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การบุกรุกพ้ืนที่ สาธารณะยังมีมากข้ึน เนื่องจากไมมีแนวเขตท่ี  การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทํา

ใหที่ทํากินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายที่ดินใหนายทุนตางๆ แลวไมมีที่ทํากินจึงตองบุกรุกที่สาธารณะ  
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืน  ๆ ในอาเซียน 

ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล ทาคอ   จึงควรที่จะสงเสริมดานการศึกษาจางครูสอนภาษาเพ่ือพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่ใน โรงเรียน   และนํารองไปสูโครงการอื่นๆ  ในการเรงรัดพัฒนาใหประชาชนในพื้นท่ีมี
ทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในไทยมากขึ้น เชน อาจ

มีการเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบระหวางผูนับถือศาสนาที่แตกตางกัน เชน ชาวคริสเตียนมา
ทองเที่ยวในวัดที่เปนแหลงทองเที่ยวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

 วัฒนธรรม  
  การมีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ยอมมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตที่แตกตางกันไป อาจจะมีความ

คิดเห็นที่แตกตางกันในเรื่องกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  
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7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

  ปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอที่สําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส ไขเลือดออก 
ไขหวัดนกและโรคอ่ืน  ๆ ที่มีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเที่ยว มีความ
เสี่ยงตอการปนเปื้อน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว   เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลทาคอ  
มีพ้ืนที่บางสวนติดชายแดน อาจจะมีผลกระทบไมมากก็นอย 
 

8. ด้านการเมืองและการปกครอง 
 ดานการเมืองในระดับชาติ   ยังมีความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง รวมทั้ง

ปญหาการกอการรายที่เปนผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง และอาจจะยัง
สงผลตอการบริหารงานในระดับทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


