
 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 

ตามการกิจของหน่วยงาน ประจำบีงประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

๑. หลักการและเหตุผล  
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงาน  

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือที่ กค ๔๐๙.4/
ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖2 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา  ๗/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2๕๕๓ และ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหมดว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(๕ มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอนองควาวามต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน 

๑) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชน 

(๒) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(๓) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับไดแ้ละสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมรีะบบ 
(๔) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
(๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ

บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(๖) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้

อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
 

๓. การเมือง (Political)… 
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๓. การเมือง (Political) 
๔. สังคม (Social) 
๕. เทคโนโลยี (Technological) 

๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธิ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องใน 
การปฏิบัติงาน 

๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
๕. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skil) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน 

องค์กร 
๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ 
ในการปฏิบัติราชการ 
๔. การบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมิน
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ทรับสิบบบจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

รูปแบบการประเป็นความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Commitee of Sooring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ควานเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงทีเ่กิดจากการกำหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 

๒. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสียงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

 
 

๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย… 
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๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้า
หลัง) 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให้หรือรับสิบบบจาการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน ่ วยงานตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) 

๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3.การบ่งขี้เหตุการม์หรือปัญญหาที่จะเกิดขึ ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม
เหตุการณท์ี่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

๔.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินที่มี
อยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 

๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ (๑) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย (๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

๕.๓ การแบ่งความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือ การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

 
๘. การติดตามประเมินผล… 
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๘. การติดตามประเมินผล (Moritoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

๖. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 

 

รูปภาพองค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ประกอบ  
ด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสียงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

๘. ขั้นตอนการประเมินความเสียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน มี ๕ ขั้นตอน 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๔) การประเมินความเสี่ยง… 
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๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน

ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วบงาน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจของหน่วยงาน 

ประเภทความเสี่ยง 

know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

*การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘* 
-ไม่ให้บรกิารแก่ประชาชนตามลำดับอัน 
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  
✓ 

*การใช้อำนาจทางกฎหมาย* 
-บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

  
✓ 

*การจัดซื้อจัดจ้าง* 
-การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัด
ชื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
 
 
✓ 

*การบริหารงานบุคคล* 
-การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน 
ตำแหน่งเงินเดือนและการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

  
✓ 

ขั้นตอนที่ ๓... 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ กำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

๑) เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก -มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 

-เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 
4 สูง -มีโอกาสเกดิขึน้บ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกดิขึน้ไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี 

-เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้บางครัง้ หรือ มโีอกาสเกิดขึน้ไม่เกิน 3 ครัง้/ปี 

-เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึน้น้อยครั้ง หรือ มโีอกาสเกิดขึน้ไม่เกิน 2 ครัง้/ปี 

-เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ได้ยาก หรือ มีโอกาสเกดิขึน้ 1 ครัง้/ปี 

-เหตุการณไ์ม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2) เกณฑ์กำหนด… 
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2) เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 

1,000,000.-บาท ขึ้นไป 
-เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงาน
กำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 
500,000.-บาท ถึง 
1,000,000.-บาท ขึ้นไป 

-ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ 
ออกข่าว 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 
250,000.-บาท ถึง 
500,000.-บาท ขึ้นไป 

-หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถาม
ต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 
100,000.-บาท ถึง 
250,000.-บาท ขึ้นไป 

-ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 
100,000.-บาท หรือน้อยกว่า 

- แทบจะไม่มี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางการประเมิน... 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจของหน่วยงาน 

ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

*การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘* 
-ไม่ให้บรกิารแก่ประชาชนตามลำดับ
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 1 3 

*การใช้อำนาจทางกฎหมาย* 
-บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

3 1 
 

3 

*การจัดซื้อจัดจ้าง* 
-การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดชื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

3 1 
 
 

 

3 

*การบริหารงานบุคคล* 
-การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน 
ตำแหน่งเงินเดือนและการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 
 

2 

 

 

 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๔... 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วย
งานวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะ ระดับความเสียง 
สีเขียว เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สีส้ม เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน 

หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจ 
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สีแดง เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ 
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือหรือ 
สม่ำเสมอ 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน 

กำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น ๔ ระดับ 
และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 
 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 24 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

*การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘* 
-ไม่ให้บรกิารแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

✓    

*การใช้อำนาจทางกฎหมาย* 
-บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

✓    

*การจัดซื้อจัดจ้าง* 
-การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดชื้อจัดจ้าง  
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วน
ได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

✓    

*การบริหารงานบุคคล* 
-การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน ตำแหน่งเงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

✓    
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลท่าค้อ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

*การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘* 
- ไม ่ ให ้บริการแก่ประชาชนตามลำด ับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
พ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 
ต่ำ 

มาตรการควบคุมและป้องกัน 
- การจัดลำดับการให้บริการที่ชัดเจนต้องมี
ระบบแจกบัตรคิวที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และปฏิบ ัต ิตามลำด ับก่อน-หลัง อย ่าง
เคร่งครัด เพื่อป้องกันการลัดคิวด้วยเหตุผล
ส่วนตัว 
 

*การใช้อำนาจทางกฎหมาย* 
-บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

3 
ต่ำ 

มาตรการควบคุมและลดความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงาน 
- จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนและขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับบริการ
ทราบส ิทธ ิ และข ั ้ นตอน ลดโอกาสที่
เจ้าหน้าที่จะแอบอ้างเรียกรับเงิน 

*การจัดซื้อจัดจ้าง* 
-การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดชื้อจัด
จ้างการจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
ใช ้เง ินไม่เก ิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็ว
ขึ้น 

3 
ต่ำ 

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณ 
- กำหนดขั ้นตอนการจัดซ ื ้อจ ัดจ้างและ
เบิกจ่ายให้มีกรอบระยะเวลา ที่ชัดเจนในแต่
ละขั้นตอน เพื่อป้องกันข้ออ้างในการเรียก
ร ับทร ัพย ์ส ิน เพ ื ่ อแลกก ับการ เร ่ ง รั ด
กระบวนการ 

*การบริหารงานบุคคล* 
-การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน ตำแหน่ง
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 
ต่ำ 

การกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่
โปร่งใส 
- หน ่ ว ย ง านต ้ อ งจ ั ดทำและ เผยแพร่
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการบรรจุ
แต่งตั ้ง โยกย้าย การเลื ่อนขั ้นเงินเดือน 
รวมถึงการมอบหมายงานให้บุคลากรทุกคน
รับทราบอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ.2569 
องค์การบริหารส่านตำบลท่าค้อ 

 
 

กระบวนงาน/โครงการ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

1.การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘ 

 ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 

3 1 (3) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

มาตรการควบคุมและป้องกัน 
- การจัดลำดับการให้บริการที ่ชัดเจน
ต ้องม ีระบบแจกบ ัตรค ิวท ี ่ โปร ่ ง ใส 
ตรวจสอบได้ และปฏิบัติตามลำดับก่อน-
หลัง อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการลัด
คิวด้วยเหตุผลส่วนตัว 

1. สำนักปลัด 
2. กองช่าง 

2.การใช้อำนาจทาง
กฎหมาย 

บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

3 1 (3) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

มาตรการควบคุมและลดความเสี ่ยงใน
การปฏิบัติงาน 
- จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพ่ือให้
ผู้รับบริการทราบสิทธิและขั้นตอน ลด
โอกาสที่เจ้าหน้าที่จะแอบอ้างเรียกรับ
เงิน 

ทุกส่วนงาน 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดช้ือจัดจ้างการจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 
หรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการ
เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 

3 1 (3) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

มาตรการควบคุมและลดความเสี ่ยงใน
การปฏิบัติงาน 
- จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพ่ือให้
ผู้รับบริการทราบสิทธิและขั้นตอน ลด
โอกาสที่เจ้าหน้าที่จะแอบอ้างเรียกรับ
เงิน 

ทุกส่วนงาน 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่านตำบลท่าค้อ 
 

 
กระบวนงาน/โครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
 หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน

เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 
     

4.การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน
เลื่อน ตำแหน่งเงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 (2) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

การกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่
โปร่งใส 
- หน่วยงานต้องจัดทำและเผยแพร่
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย การเลื่อนขั้น
เงินเดือน รวมถึงการมอบหมายงานให้
บุคลากรทุกคนรับทราบอย่างเท่าเทียม
และท่ัวถึง 

สำนักปลัด 

       
 


